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MEXICO 

TESTIMONIO FINAL QUE COMO TESTIGO SOCIAL PRESENTA LA ACADEMIA DE 
INGENIERIA, A.C., RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PARA LA 
LICITACION PUBLICA NACIONAL N2 L0-914029999-NG-2012 DE LA COMISION 
EST A TAL DEL AGUA DE JALISCO, EN FUNCION DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 
27 FRACCION I y 30 FRACCION I DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE 
CONTRATACION PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO V 
CONSTRUCCION DE LA PRESA DERIVADORA PURGATORIO, ASISTIENDO COMO 
TESTIGO SOCIAL EL DR. JOSE FRANCISCO ALBARRAN NUNEZ. 

Disposiciones Juridicas que Sustentan Ia Emisi6n del Testimonio 

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en terminos de los 
artfculos [27 BIS fracci6n IV inciso c) de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas, asf como 56 de su Reglamento, en mi carckter de 
Representante Legal de Ia Academia de lngenierfa, A. C. con numero de registro 
PMOAC004 en el Padron Publico de Testigos Sociales, emito el presente testimonio 
correspondiente al procedimiento de contrataci6n por Licitaci6n Publica realizado por 
Ia Comisi6n Estatal del Agua de Jalisco, para Ia contrataci6n de Elaboraci6n del 
Proyecto Ejecutivo y Construcci6n de Ia Presa Derivadora Purgatorio, con numero de 
identificaci6n L0-914029999-NG-2012 en CompraNet. 

Descripci6n del Objeto de Procedimiento de Contrataci6n 

La legislaci6n aplicable al procedimiento de contrataci6n atestiguado, es Ia estableci a 
en el Articulo 134 de Ia Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos n 
materia de contrataci6n de obras publicas, asf como de los servicios relacionados c n 
las mismas, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en funci ' 
de lo establecido en los artfculos 27 fracci6n I y 30 fracci6n I; y su Reglamento, L 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente a partir del 1 o de abr I 
de 2006; Ley Organica de Ia Administraci6n Publica Federal; C6digo Civil Federal; Le 
Federal de lnstituciones de Fianzas, Decreto del Presupuesto de Egresos de I 
Federaci6n para el ejercicio Fiscal de que se trate, Ley de Aguas para el Estado d 
Jalisco y el Reglamento Interior de CEA Jalisco. 

El alcance del proyecto licitado es: administrar y ejecutar Ia ingenierfa, pr~o~c~ur~a~.:2~-'
construcci6n de Ia Presa Derivadora Purgatorio, que esta constituida por las siguientes 
instalaciones: cortina, vertedor (obra de excedencias), obra de toma-carcamo de 
bombeo y servicios auxiliares. Ademas, para poder construir Ia cortina, se deber ' 
disefiar y construir Ia obra de desvfo del Rfo Verde. 
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El procedimiento de contrataci6n se realize con fundamento en los artfculos 27 
fracci6n I y 30 fracci6n I de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas y 36 de su Reglamento. 

Designaci6n del Testigo Social 

A traves de Ia Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de Ia Secretarfa de 
Ia Funci6n Publica y mediante oficio numero UNCP/309/BMACP/ 0388 /2012 de fecha 
28 de junio de 2012, fue comunicada Ia designaci6n de Ia Academia de lngenierfa, A. C. 
como testigo social en el procedimiento de contrataci6n en comento, previa opinion 
emitida al efecto por el Comite de Testigos Sociales de Ia Secretarfa de Ia Funci6n 
Publica, indicando Ia designaci6n del Dr. Jose Francisco Albarran para actuar a nombre 
de Ia Academia de lngenierfa, A. C. 

Con fecha 29 de junio de 2012, Ia Comisi6n Estatal del Agua de Jalisco y el suscrito 
celebramos contrato abierto de servicios numero UEAS-JC-SC-AD-015/2012 conforme 
a lo dispuesto por el articulo 54 del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas; contrato celebrado con el objeto de atestiguar el 
procedimiento de contrataci6n que nos ocupa. 

Descripci6n Cronol6gica de los Eventos Relevantes y Seiialamiento de 
Observaciones, Recomendaciones y Sugerencias 

La persona ffsica designada por Ia Academia de lngenierfa, A. C., para realizar las 
acciones de atestiguamiento, particip6 en los siguientes actos 
relacionados con el procedimiento de contrataci6n que nos ocupa: 

a) lnvestigaci6n de Mercado, Estrategia de Contrataci6n y Revision de Proyect 
Convocatoria. 

La revision de Ia investigaci6n de mercado, Ia estrategia de contrataci6 ; 
revision del proyecto de convocatoria y de Ia convocatoria a Ia licitaci6n public , 
fue realizada en Ia sala de juntas de Ia Unidad Ejecutora de Abastecimientos d 
Ia Comisi6n Estatal del Agua de Jalisco, ubicada en Brasilia No. 2970, C=o...,._- 
Colomos Providencia, en Ia Ciuda€1 de Guadalajara, Jalisco (en adela 

Oficinas), el dfa 3 de Julio de 2012. 
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Durante Ia reunion se intercambiaron opiniones sobre aspectos de forma, que 
no de fondo, del proyecto de convocatoria, que con ligeras modificaciones fue 
publicada en Compranet, primero como proyecto de convocatoria, ese mismo 
dfa y finalmente como convocatoria el dfa 17 del mismo mes. 

La ·convocatoria a ser publicada fue revisada el dfa 13 de Julio por el Testigo 
Social, hacienda algunas recomendaciones de forma vfa correo electr6nico, 
mismas que fueron atendidas porIa convocante. 

b) Visita al sitio de los trabajos. 

Se llev6 a cabo el dfa 19 de Julio de 2012, partiendo de las Oficinas, en 
caravana. En el sitio se llev6 a cabo una explicaci6n con apoyos visuales, para 
ubicar las distintas insta laciones del alcance del proyecto licitado y se 
contestaron preguntas de los asistentes. Algunos asistentes ya habfan vis itado 
el sitio con anterioridad y los responsables del procedimiento anunciaron con 
claridad que se podrfan hacer vistas posteriores, previa aviso y coordinaci6n de 
dfa y hora. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias por parte del 
Testigo Socia l. 

c) Junta de aclaraciones numero 1. 

La primera junta de aclaraciones tuvo Iugar en una sala de las Oficinas el dfa 2 
de Julio de 2012. La sala es de buenas dimensiones y adecuada para alberg 
todos los asistentes. 

La junta se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. 
preguntas hechas por escrito fueron contestadas en su totalidad e incluidas n 
el acta de Ia junta. Asf mismo, se dio oportunidad a los asistentes de hac r 
preguntas de procedimiento. El acta fue f irmada por todas las empresa 
interesadas presentes, ademas de los funcionarios presentes y del Test ig 
Social. Asf mismo, se dio oportunidad para que cualquier asistente que asf lo 
deseara, firmara el acta. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias por 
Testigo Social en cuanto al proceso. 
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d) Junta de aclaraciones numero 2. 

La segunda junta de aclaraciones tuvo Iugar en Ia misma sala de las Oficinas, el 
dfa 02 de Agosto de 2012. 

La junta se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. Las 
preguntas hechas par escrito fueron contestadas en su totalidad e incluidas en 
el ·acta de Ia junta. As f mismo, se dio oportunidad a los asistentes de hacer 
preguntas de procedimiento. El acta fue firmada par todas las empresas 
interesadas ademas de los funcionarios presentes, asf como par el Testigo 
Social. Del mismo modo, se dio oportunidad para que cualquier asistente que 
asf lo deseara, firmara el acta. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

e) Junta de aclaraciones numero 3. 

La tercera junta de aclaraciones tuvo Iugar en Ia misma sala de las Oficinas, el 
dfa 15 de Agosto de 2012. 

La junta se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. Las 
preguntas hechas par escrito fueron contestadas en su totalidad e incluidas en 
el acta de Ia junta. Asf mismo, se dio oportunidad a los asistentes de hacer 
preguntas de procedimiento. El acta fue firmada par todas las empresas 
interesadas, ademas de los funcionarios presentes y del Testigo Social. Del 
mismo modo, se dio oportunidad para que cualquier asistente que asf lo 
deseara, firmara el acta. 

Aunque Ia Comisi6n de Aguas del Estado de Jalisco habfa estimado un maximo 
de tres (3) juntas aclaratorias, Ia cantidad de preguntas y las modificaciones 
consecuentes de los documentos tecnicos de Ia convocatoria, obligaron a 
programar una cuarta y eventualmente una quinta junta de aclaraciones. 
Dichas modificaciones de fecha fueron anunciadas puntualmente durante las 
juntas de aclaraciones previas y mediante circulares ac/aratorias, 
oportunamente enviadas a los interesados. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 
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f) Junta de aclaraciones numero 4. 

La cuarta junta de aclaraciones tuvo Iugar en Ia misma sala de las Oficinas, el 
dfa 12 de Septiembre de 2012. 

El Testigo Social se vio imposibilitado de asistir a esta junta . Sin embargo, tuvo 
oportunidad de revisar el acta correspondiente, en Ia que apreci6 una 
estructura similar a Ia de las juntas anteriores. 

La Circular Aclaratoria NQ 5 anunci6 una quinta y ultima junta de aclaraciones, 
asf como nuevas fechas para presentaci6n y apertura de proposiciones, fallo y 
firma del contrato. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias por parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

g) Junta de aclaraciones numero 5 

La quinta junta de aclaraciones tuvo Iugar en Ia misma sala de las Oficinas, el 
dfa 18 de Octubre de 2012. 

La junta se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. Las 
preguntas hechas por escrito fueron contestadas en su total idad e inclu idas 
el acta de Ia junta. Asf mismo, se dio oportunidad a los asistentes de hac r 
preguntas de procedimiento. El acta fue firmada por todas las empres s 
interesadas presentes, ademas de los funcionarios presentes y del Testi 
Social. Del mismo modo, se dio oportunidad para que cualquier asistente qu 
asf lo deseara, firmara el acta. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias 
Testigo Social en cuanto al proceso. 
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h) Recepcion de documentos para revision preliminar. 

Conforme se anuncio en Ia convocatoria y en Ia primera junta de aclaraciones, 
se llevo a cabo una recepcion de documentos respecto de Ia especialidad, 
experiencia, capacidad tecnica y financiera de los interesados asf como de Ia 
documentacion distinta a Ia propuesta tecnica y economica, en Ia misma sala 
de las Oficinas, el dfa 31 de Julio de 2012. 

La recepcion de los documentos se llevo a cabo puntualmente, con toda 
propiedad y eficiencia. Se confirmaron las fechas en las que se devolverfan los 
documentos, con las observaciones correspondientes (7 y 8 de Agosto), dando 
oportunidad a los asistentes de anotarse en el horario que les fuera mas 
conveniente, par arden de llegada al evento. Cada empresa presente recibio un 
acuse de recibo y copia del acta de recepcion, incluyendo Ia fecha y hora de 
devolucion elegidas. El acta fue firmada par todas las empresas interesadas 
presentes, ademas de los funcionarios presentes y del Testigo Social. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

i) Segunda sesion de recepcion de documentos para revision prel iminar. 

A solicitud de algunas firmas interesadas, se abrio una nueva fecha para recibi r 
documentos para revision preliminar, lo cual se anuncio durante Ia segunda 
junta de aclaraciones y se publico en Ia Circular Aclaratoria Nf! 2. 

Dicha recepcion de documentos se llevo a cabo el dfa 15 de Agosto, e 
misma sala de las Oficinas, realizandose puntualmente, con toda propied 
eficiencia, con el mismo proceso que para Ia ocasion anterior. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

j) Acto de presentacion y apertura de proposiciones. 

La presentacion y apertura de proposiciones tuvo Iugar en Ia misma sala de Ia 
Oficinas, el dfa 29 de Octubre de 2012. 
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El evento se llevo a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. La 
apertura de las nueve {9) proposiciones presentadas, se realizo en el arden en 
el que las mismas arribaron a las oficinas. Se abrio cada paquete en turno y se 
reviso que incluyera todas las secciones indicadas en Ia convocatoria, 
anotandose el manto ofertado en cada caso. Una vez que fueron abiertas y 
revisadas las proposiciones, se leyeron los mantas ofertados par cada una, 
informacion que tambi{m fue incluida en el acta del evento. 

Las empresas presentes eligieron a un representante que a nombre de elias 
firmarfa Ia Carta Compromise de Ia Oferta Total, el Catalogo de Conceptos y el 
Presupuesto Total de los Trabajos de cada una de las proposiciones 
presentadas. El acta fue firmada par todas las empresas asistentes, ademas de 
los funcionarios presentes y del Testigo Social. Del mismo modo, se dio 
oportunidad para que cualquier asistente que asf lo deseara, firmara el acta. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

k) Revision del proyecto de fa flo 

Se llevo a cabo en Ia sala de juntas de las Oficinas, el dfa 15 de Noviembre de 
2012. El personal responsable del analisis de las proposiciones, liderados par el 
Jete de Ia Unidad Ejecutora de Abastecimientos, presentaron el analisis hecho 
de cada una. Se presento tanto el analisis tecnico-economico de cada 
proposicion, como el puntaje logrado par cada proponente, conforme a lo 
establecido en Ia convocatoria. Ninguna proposicion fue eliminada par 
incumplimiento de los terminos de Ia convocatoria. 

El Testigo Social considero que el proceso de analisis y evaluacion presentado 
era consistente con lo establecido en Ia convocatoria y que en ningun 
momenta se apartaba de Ia normatividad aplicable vigente. Comento tambien 
Ia dificultad que presentaba Ia amplitud del margen de los mantas ent re las 
ofertas presentadas, que demostraba interpretaciones muy diferentes de 
algunos de los conceptos del alcance. Recomendo hacer un seguimiento muy 
estrecho y detallado del avance de los trabajos una vez contratados, para 
asegurar el cumplimiento del alcance, antes de que el avance llegara al 15%, 
demostrando el contratista dicho cumplimiento, con Ia informacion de diseno y 
las ordenes de compra ejecutadas de los elementos crfticos de las instalaciones, 
y que estos fueran aceptables a Ia Comision Estatal del Agua de Jalisco. Dicha 
recomendacion fue registrada par el Jete de Ia Unidad Ejecutorac:~!==:t::=::::'T 
Abastecimientos, quien of recio llevarla a cabo. 
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I) Acto de fallo. 

El acto de fallo tuvo Iugar en Ia misma sala de las Oficinas, el dfa 16 de 
Septiembre de 2012. 

El evento se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. El Jete 
de Ia Unidad Ejecutora de Abastecimientos de Ia Comisi6n Estatal del Agua de 
Jalisco dio a conocer los valores de puntuaci6n y el nombre de Ia proponente 
seleccionada. 

Las empresas presentes fueron invitadas a hacer preguntas o comentarios 
respecto al proceso. El acta fue firmada par todas las empresas asistentes, 
ademas de los funcionarios presentes y del Testigo Social. Del mismo modo, se 
dio oportunidad para que cualquier asistente que asf lo deseara, firmara el acta. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto al proceso. 

m) Formalizaci6n del contrato. 

En los oficios UEAS-JC-090/2012 y UEAS-JC-091/2012 del 23 de Noviembre de 
2012, Ia Unidad Ejecutora de Abastecimientos de Ia Comisi6n Estatal del Agua 
de Jalisco da a conocer Ia suspension indefinida del proceso de contrataci6n en 
cuesti6n, derivados de los Juicios de Nulidad ante el Tribunal de lo 
Administrative del Estado de Jalisco, conforme a los expedientes 505/12 y 
508/12 correspondientes. Posteriormente, el 21 de Febrero de 2013, Ia Unidad 
Ejecutora de Abastecimientos de Ia Comisi6n Estatal del Agua de Jalisco 
comunic6 a Ia empresa ganadora y al Testigo Social, que existfa u 
requerimiento del tribunal (expediente 2575/12) para llevar a cabo Ia firma de 
contrato en un termino de 24 horas, citandose para el viernes 22 de febrero 
las 11:30 horas, para tal prop6sito, en las Oficinas. 

El evento se llev6 a cabo puntualmente, con toda propiedad y eficiencia. El 
representante de Ia empresa ganadora present6 una identificaci6n oficial y el 
original del poder que le facultaba a firmar dicho contrato. A continuaci6n 
revis6 cada hoja del contrato rubricando cada una de elias y con su firma 
completa en Ia hoja final. 
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Se indic6 que el Jete de Ia Unidad Ejecutora de Abastecimientos de Ia Comisi6n 
Estatal del Agua de Jalisco, f irmarfa a su llegada de una visita de trabajo, a part ir 
de to cual se enviarfa el contrato firmado at juez antes mencionado, para dar 
cumplimiento a su requerimiento y se enviaria una copia original a Ia empresa 
ganadora. 

No existieron observaciones, recomendaciones o sugerencias par parte del 
Testigo Social en cuanto at proceso. Sin embargo, el Testigo Socia l coment6 que 
dado el retraso de tres meses en Ia firma del contrato, derivado de un evento 
de fuerza mayor, se haria necesario revisar el programa del proyecto, tomando 
en cuenta Ia temporada de lluvias, para establecer nuevas fechas para los hitos 
del contrato y para el programa de pagos correspondiente. 

Conclusiones 

El proceso de contrataci6n para Ia Elaboraci6n del Proyecto Ejecutivo y Construcci6n 
de Ia Presa Derivadora Purgatorio de acuerdo con Ia Licitaci6n Publica NQ L0-
914029999-N6-2012, llevado a cabo par Ia Unidad Ejecutora de abastecimientos de Ia 
Comisi6n Estatal del Agua de Jalisco, se caracteriz6 par un estricto apego a Ia 
normatividad aplicable, de forma ademas efectiva y clara . En ningun momenta se 
detect6 falta de transparencia, parcialidad o incumplimiento de normas. 

El Dr. Albarran Nunez, Testigo Social designado en este proceso par Ia Academia de 
lngenieria, A.C., quien cuenta con amplia experiencia en proyectos de infraestructura, 
considera que el esfuerzo tecnico y administrative de Ia Comisi6n Estatal del Agua de 
Jalisco y de los proponentes debieran haber resultado en ofertas con mantas mas 
cercanos entre sf. AI no haber sucedido de esta manera, seria conveniente que I 
Unidad Ejecutora de Abastecimientos de Ia Comisi6n Estatal del Agua de Jalisc 
revisara Ia forma en Ia que se integran los elementos que describen el alcance d 
proyectos como el de Ia Presa Derivadora Purgatorio, para asegurar en lo posible qu 
los proponentes coincidan en Ia interpretacion de sus elementos criticos, lo cua 
deberia redituar como se mencion6 anteriormente en ofertas con mantas mas 
cercanos entre sf y con un menor riesgo de incumplimiento par parte de Ia proponente 
seleccionada. 

Adicionalmente, podria poner en practica Ia facilidad que proporciona Ia Ley de Obras 
Publicas y servicios Relacionados con las Mismas en su Articu lo 38 (yen el Art iculo 66 
del Reglamento), que en su quinto parrafo a Ia letra dice: Cuando e/ area convocante 
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tenga necesidad de solicitor a/ licitante las aclaraciones pertinentes, o aportar 
informacion adicional para realizar Ia correcta evaluaci6n de las proposiciones, dicha 
comunicaci6n se realizara segun lo indicado par el Reglamento de esta Ley, siempre y 
cuando no implique alteraci6n alguna a Ia parte U?cnica o econ6mica de su proposici6n. 
Una forma de usar lo anterior serfa Ia siguiente: cuando Ia informacion contenida en 
las proposiciones mostrara una clara interpretacion diferente de algun elemento 
crftico del alcance, se podrfa solicitar a los participantes mayor detalle de 
consideraciones tecnicas y comerciales para Ia solucion que proponen y asf determinar 
si alguno de elias hubiera hecho alguna suposicion equivocada o insostenible. Tal 
conclusion podrfa dar como consecuencia (dependiendo del impacto relativo en Ia 
proposicion y en Ia criticidad del elemento del alcance) volver insolvente una o varias 
proposiciones. 

Derivado de las instrucciones del Tribunal Administrative del Estado de Jalisco, Ia firma 
del contrato se movio del 23 de Noviembre de 2012 al 22 de Febrero de 2013, es decir, 
tres meses. Esta situacion, no atribuible a ninguna de las partes, tiene impacto sabre 
el programa de ejecucion del proyecto y consecuentemente en su calendario de pagos. 
El principal elemento que afectara dicho programa, es el tiempo disponible entre el 
inicio de los trabajos y el inicio de Ia temporada de lluvias, que se redujo de seis (6) 
meses a tres (3) meses, imposibilitando Ia conclusion de las obras de desvfo durante Ia 
temporada de estiaje. Esto significa que el nuevo programa presentara un efecto 
distinto a simplemente recorrer tres {3) meses las distintas actividades, pudiendo 
presentar un retraso notablemente mayor para su fecha de conclusion. Par tal motivo, 
el Testigo Social recomendo hacer un nuevo programa consensado con las partes, a 
partir de Ia nueva fecha de inicio y de las condiciones climaticas que afectan esta obra 
hidraulica. Los organos de fiscalizacion deberan tamar en cuenta que el retraso en Ia 
firma del contrato fue par una causa de fuerza mayor y que el proyecto de una presa 
es sumamente dependiente de las condiciones de precipitacion durante las obras de 
desvfo. 

I co~prende todas las actividades realizadas par nuestro testigo 
r Jose Francisco Albarran Nunez y se emite a los 25 dfas del mes de 

s os efe;{os legales a que haya Iugar. 

onzalez Cortes 
ativo y Representante Legal 
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